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Pred vama je drugi broj Informativnog biltena Srpskog
saveta za izbeglice, cjja je glavna tema integracija izbeglih
/ raseljenih lica u Republici Srbiji.

Namera nam je da doprinesemo otvorenom dijalogu o
ovom vaznom pitanju, kao i da ponudimo neke od
prakticnih ~ primera iz  iskustva clanica SSI. Ne
pretendujemo na to da obuhvatimo svu postojecu praksu
na ovako malom prostoru, ali se nadamo da ce nasi
tekstovi  podstaci  neposrednije  kontakte — medu
organizacijama, ustanovama i pojedincima koji se ozbiljno
bave ovim problemom.

Integracija je nesumnjivo dugorocan i sloZen proces, koji
zadire u sve aspekte Zivota pojedinca i zajednice. Ona se
desava na sasvim licnom planu osobe koja se odlucuje da
ostane u novoj sredini, ali i na drustvenom planu sredine
koja prihvata svoje nove Zitelje.

Stoga smatramo da integraciji treba pristupati sistemski i
kroz saradnju svih relevantnih sektora - obrazovanja,
zdravstva, stanovanja, zaposijavanja, kulture, kao i ucesca
u upravijanju i odlucivanju.

Na polju integracije izbeglica u Srbiji nesumnjivo je mnogo
ucinjeno, zahvaljujuci svim vaznim akterima, pocev od
Komesarijata za izbeglice i nadleznih drzavnih ustanova,
preko neviadinog sektora do medunarodnih agencija i
organizacija koje su uloZile velika sredstva u integracijske
programe.

7o, razume se, ne znaci da se taj proces ne moZe
unaprediti, sto kroz inovativne akcije i partnerstva, sto
kroz preispitivanje postignutog i donosenje sveobuhvatnih
sistemskih resenja u skladu s medunarodnim standardima.
Tekstovi koje donosimo usmereni su upravo ka tom cilju.
Najzad, pozivamo vas da nam svojim sugestijama i
komentarima pomognete da Bilten ucinimo  uistinu
zanimljivim i korisnim za sve koji se bave ovom
tematikom.

Sekretarijat,
Srpski savet za izbeglice




Tokom septembra, oktobra i novembra 2006. organizacije Clanice Srpskog saveta za izbeglice
organizovale su niz skupova u okviru zajednickih kampanja za promociju integracije, repatrijacije, azila
i pristupa pravima interno raseljenih lica. Glavni cilj je bio da se u razgovoru sa razlic¢itim
zainteresovanim pojedincima i grupama predstave i prodiskutuju analiticki izvestaji SSI, te donesu

zajednicke preporuke u svakoj od tematskih oblasti.

Akcije kampanje za promociju integracije

Srpski demokratski forum (SDF) 18. septembra
2006. u Beogradu organizovao okrugli sto na
temu integracije izbeglica u Srbiji na kojem je
Nenad Opaci¢ iz Novosadskog humanitarnog
centra javnosti predstavio draft analitickog
izveStaja o pitanjima integracije. Okruglom
stolu prisustvovali su predstavnici izbeglickih
udruzenja i drugih ustanova civilnog sektora,
Organizacije za evropsku bezbednost i
saradnju (OEBS) kao i Komesarijata za
izbeglice Republike Srbije. UCesnici ove
rasprave iz izbeglickih udruzenja zakljucili su
da je integracija proces kojem drzava Srbija i
srbijansko drustvo ne pridaju dovoljno paznje
te da izbegli i raseljeni koji su se odlucili za
integraciju imaju osecaj da su prepusteni sami
sebi.
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Foto SDF

U oktobru je Srpski savet za izbeglice priredio
jos jednu raspravu na ovu temu. U Zemunu je
16. oktobra 2006 Medunarodna mreza pomoci
(IAN), u okviru SSI, organizovala okrugli sto
na kojem su pitanja integracije diskutovali
predstavnici organizacija ¢lanica SSI, poverenik
za izbeglice opstine Zemun, predstavnici
lokalnih izbeglickih organizacija i zemunskog
Centra za socijalni rad, Nacionalne sluzbe za
zapoSljavanje, te same izbeglice pojedinacno.
Na okruglom stolu govorilo se o programima

Vlade Srbije za integraciju izbeglih i raseljenih,
te o preprekama integraciji. Kao goruci
problemi integracije identifikovani su
nezaposlenost i nereSena stambena pitanja
izbeglica, a reCeno je i da nemogucnost
stavljanja nepokretnosti pod hipoteku najcesce
onemogucuje  ucestvovanje u  kreditnim
programima koje nude institucije Vlade.
Posebno je analizirana situacija u Zemunu gde
se oko 50 000 izbeglih i raseljenih odlucilo za
integraciju.

Foto Dusko Korlat, IAN

Pancevo je 16. novembra 2006. bilo mesto u
kojem se odrzao okrugli sto na temu
integracije izbeglica u Republici Srbiji. Ovoga
puta u okviru kampanje SSI diskusiju o
integraciji priredila je Grupa 484 u saradnji sa
opstinom Pancevo. Predstavljanje analitickih
izvesStaja SSI o integraciji izbeglih i raseljenih i
pristupu pravima raseljenih lica u Srbiji bilo je
uvod u diskusiju ucesnika okruglog stola iz
nevladinog sektora (predstavnici SSI i drugih
nevladinih organizacija) sa predstavnicima
opstinske uprave Panceva. Analizirani su
problemi siromastva izbeglih i raseljenih te
brige o izbeglima nakon zatvaranja kolektivnih
centara kao i brige o starijoj izbeglickoj
populaciji, a zakljueno je da treba poboljSati
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medusektorsku saradnju u reSavanju ovih
pitanja.
Akcije kampanje za promociju prava na
repatrijaciju izbeglica u Republiku
Hrvatsku

Srpski demokratski forum je u okviru Srpskog
saveta 27. oktobra 2006 u Beogradu
organizovao okrugli sto na temu »Sarajevska
deklaracija dve godine kasnhije«. Osim
predstavnika  organizatora iz SDF-a i
Sekretarijata SSI svoja izlaganja su imali i
Milorad Pupovac, predsednik  Srpskog
nacionalnog vijeca u Hrvatskog, Tondéi Stanicic,
ambasador Hrvatske u Srbiji, Trivo Indic,
savetnik predsednika Srbije za odnose u
regionu, i Kristijan Loda iz misije OEBS-a u
Hrvatskoj. Okruglom stolu prisustvovali su i
predstavnici nevladinih organizacija iz Hrvatske
i Srbije kao i predstavnici drzavnih institucija
iz obe zemlje. Kao glavni problem u
sprovodenju Sarajevske deklaracije navedena
je neaktivnost Vlade Srbije na sastavljanju tzv.
mape puta Sto je po samoj Deklaraciji bila
obavezna da ucini. Tokom diskusije na ovom
okruglom stolu od viSe ucesnika se moglo Cuti
da je saradnja Hrvatske i Srbije u pitanjima
povratka mnogo bolja nego u proslosti, ali da i
dalje postoje prepreke povratku prognanih u
Hrvatsku, Sto navodi na zakljucak da se mora
raditi  joS na sprovodenju  Sarajevske
deklaracije kako bi se pitanja povratka Sto

Foto Mediacentar

Akcije javne kampanje zagovaranja za
donosenje Zakona o azilu R Srbije

U Novom Sadu su 11.oktobra 2006 SSI i
Novosadski humanitarni centar organizovali
okrugli sto na temu regulisanja pitanja azila u
Republici Srbiji. Osim predstavnika organizacija
Clanica okruglom stolu prisustvovali su i
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aktivisti i eksperti iz nevladinog sektora kojima
je Vladimir Petronijevic iz Grupe 484
predstavio svoju analizu aktuelnih zakonskih
reSenja azila uporeduju¢i ih sa zahtevima
Evropske unije u ovoj oblasti.

Foto NSHC

Centar za razvoj civilnog drustva Protecta 18.
oktobra 2006. organizovao je okrugli sto na
temu »Pravo na azil u Republici Srbiji«. Niska
diskusija o azilu kojoj su prisustvovali
predstavnici SSI, UNHCR-a, aktivisti nevladinih
organizacija kao i predstavnici opsStinskih
tuzilastva iz Surdulice, Vranja i Bujanovca prva
je ove wvrste u Jugoistotnoj  Srbiji.
Organizovanje raspave o azilu u ovom regionu
bilo je izuzetno znacajno zato Sto se
Jugoistocna Srbija naslanja na granicu sa
Bugarskom koju svake godine prede veliki broj
osoba sa konfliktnih podréja od kojih neke
mogu biti traZioci azila. Ucesnici ovog
okruglog stola zakljucili su da je potrebno
pokrenuti se s mrtve tacke Sto se zakonoskog
reSenja azila tice, odrediti ustanovu Republike
Srbije koja ¢e biti nadlezna za davanje azila
(sada azil u Srbiji reguliSe UNHCR) ali i
upoznati Siru javnost s ovim pitanjem.

Grupa 484 u okviru SSI 25. oktobra 2006. u
Beogradu odrzala je okrugli sto na istu temu,
dakle o pravu na azil u Srbiji. Beogradskoj
debati o azilu, osim predstavnika SSI,
prisustvovali su predstavnici iz UNHCR-a,
Kancelarije za pridruZivanje Evropskoj uniji
Vlade Republike Srbije, Beogradskog centra za
ljudska prava i Ministarstva unutrasnjih
poslova Srbije. I u Beogradu, kao u Nisu, kao
glavni problem navedeno je nedonoSenje
Zakona o azilu Sto je Srbija, uclanjenjem u
Savet Evrope, bila obavezna da ucini. Takode,
kritikovana je Vlada Srbije zbog nepokretanja
javne rasprave prilikom izdrade Nacrta zakona
o azilu, koji po misljenju eksperata iz Grupe
484, ne definiSe koja institucija je nadlezna za
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pruzanje azila niti kakva je procedura za
pokretanje postupka.

Akcije kampanje zagovaranja za pristup
pravima IRL sa Kosova i Metohije

Novosadski humanitarni centar i Srpski
demokratski forum su 3. oktobra 2006. u
Novom Sadu (NSHC) i u Beogradu (SDF)
organizovale okrugle stolove na temu pristupa
pravima interno raseljenih lica. Na ova dva
okrugla stola o istoj temi odazvali su se
predstavnici brojnih nevladinih organizacija
zainteresovanih za prava interno raseljenih.
Ovom prilikom je u oba grada javnosti

predstavljen analiticki izveStaj naslovljen
~Raseljena lica u Srbiji - pristup pravim tokom
raseljenja®, koji su u ime Srpskog saveta
izradili Danilo Raki¢ iz Grupe 484 i Sandra Ili¢
iz Novosadskog humanitarnog centra.

Foto NSHC

Na beogradskom okruglom stolu o pravima
interno raseljenih raspravljalo se o trenutnom
bezbednosnom i politickom kontekstu na
Kosovu te preprekama povratku raseljenih
gradana Srbije na te prostore. U Novom Sadu
je, pak, naglasak stavljen na specifitne
probleme raseljene kosovske romske zajednice
kao posebno ranjive grupe.

I Medunarodna mreza pomoéi (IAN) je u
prostorijama Crvenog krsta opstine Zemun 31.
oktobra organizovala okrugli sto pristupu
pravima interno raseljenih. Zemunskoj diskusiji
odazvale su se nevladine organizacije koje se
bave ovom problematikom kao i predstavnici
Nacionalne sluzbe za zaposljavanje. Na ovom
okruglom stolu govorilo se o socijalno-
ekonomskoj  ugroZenosti  raseljenih lica,

teSko¢ama u pristupu trZiStu rada i problemima
u pribavljanju licnih dokumenata.

IstraZivanja Dokumentaciono -
istrazivackog centra Srpskog saveta za

izbeglice
U  okviru programa Dokumentaciono-
istrazivackog centra Srpskog saveta, Zdravo da
ste i IAN pojedinatno sprovode dva

istrazivanja na temu integracije.

Zdravo da ste se bavi temom potencijala
socijalne sredine za integraciju izbeglih i
raseljenih, a ispitanci su iz redova same
izbeglicke i raseljenicke populacije, institucija
Vlade Srbije i nevladinog sektora koji se bave
pitanjima prisilnih migracija.

IAN je, pak, paznju posvetio temi psiho-
socijalnih aspekata integracije izbeglica i
interno raseljenih. Ispitanci, njih 302, poreklom
su iz Hrvatske, Bosne i Hercegovine i sa
Kosova. Kao dopuna kvantitativnom delu
istrazivanja u periodu oktobar-novembar
organizovano je i kvalitativno istrazivanje u
okviru koga je realizovano 6 fokus grupa sa
preko 80 korisnika. Na fokus grupama
moderatori su, kroz razgovor sa ispitanicima,
ispitivali  njihov licni doZivljaj integracije.
Kvalitativno istrazivanje IAN je sproveo u
saradnji SSI organizacijama NSHC iz Novog
Sada i Protecte iz Nisa.

Konacni rezultati oba istrazivanja bice
predstavlijena naucnoj i Siroj javnosti tokom
decembra.
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PREPORUKE IZ ANALITICKOG IZVESTAJA SSI »INTEGRACIJA KAO DUGOROCNO RESENJE
ZA IZBEGLICE I RASELJENA LICA U SRBIJI«

U okviru kampanje o integraciji izbeglih i raseljenih Srpski savet je sacinio i analiticki izveStaj na temu
JIntegracija kao dugorocno reSenje za izbeglice i raseljena lica u Srbiji". Autori izveStaja su: Danijela
Kora¢ Mandi¢ i Nenad Opaci¢ iz NSHC-a, Bojana Skorc i Danica Ciri¢ iz Zdravo da ste, SiniSa Volarevi¢
iz Grupe 484 i Nada MuZdeka iz IAN-a.

U izvestaju se posebno analiziraju pitanja drzavljanstva, licnih dokumenata, smesStaja, imovine,
zaposlenja, socijalne zastite, penzija, zdravstvene zastite i obrazovanja izbeglih i interno raseljenih.
Kroz ovu analizu kao i kroz konsultacije na odrzanim okruglim stolovima, identifikovane su Cetiri Sire
oblasti koje bi trebalo dalje unapredivati kako bi se pospeSila odrZiva integracija izbeglica i raseljenih u
Srbiji: zakonodavni okvir, mogucnosti unapredenja dosadasnjih programa i postignuc¢a, ucesce
izbeglica i raseljenih u neposrednom resavanju problema i pristup relevantnim informacijama.

Lista preporuka koju ovde prenosimo, razume se, nije ni potpuna ni konacna. Srpski savet se nada da
¢e one posluziti kao podsticaj za nove ideje i konkretno delovanje. Zato sve opcije treba smatrati
otvorenim a sve gradane pozvanim ucesnicima i akterima u zajedni¢kom naporu postizanja dugorocnih
odrzivih reSenja na dobrobit svih.

1.1. Organizovati javnu raspravu o Predlogu
zakona o izmenama i dopunama Zakona o
izbeglicama, kako bi se dosSlo do optimalnog
zakonodavnog reSenja. U tom smislu ne treba
iskljuciti mogucnost donoSenja posebnog
zakona Republike Srbije o integraciji izbeglica
iz nekadasnje Jugoslavije, zarad
sveobuhvatnog i pravicnog regulisanja te
problematike.

1.2. Takode, sprovesti evaluaciju postojece
Nacionalne strategije za reSavanje problema
izbeglica i raseljenih lica, kako bi se ocenila
njena relevantnost danas i omogudile
odgovarajuce izmene.

2.1. Kroz okvirnu zajednicku strategiju,
osnaziti napore nevladinih organizacija i
udruzenja izbeglica za ostvarivanje realnog
uticaja na Vladu Srbije, s ciliem da se pitanja
izbeglistva stave na dnevni red donosilaca
odluka i ubrza konkretno reSavanje problema
izbeglica.

2.2. Mnogo vise ukljuiti izbeglice iz privatnog
smestaja u programe stambenog zbrinjavanja
koje sprovodi KIRS sa svojim partnerima.

2.3. Programe ekonomske integracije planirati
i sprovoditi na sveobuhvatan nacin, uz

ukljucivanje lokalne zajednice i prilagodavanje
svih oblika pomoci stvarnim potrebama i
moguénostima izbeglica, kako bi se postigla
istinska odrzivost.

2.4. Osnaziti kapacitete izbeglih i raseljenih za
pristupanje kreditnim i sli¢nim fondovima, kroz
obuku, informisanje i potencijalno stvaranje
4biznis inkubatora® u sredinama gde postoji
dovoljan broj zainteresovanih korisnika.

3.1. U svim opstinama u kojima boravi
znacajan broj izbeglica treba obezbediti mesto
za predstavnike izbeglica koji bi zastupali
interese ove populacije. Tom prilikom treba
voditi racuna i o rodnoj zastupljenosti, jer su
najmanje polovina izbeglica Zene.

3.2. Uz pomo¢ ovako izabranih predstavnika i
u saradnji sa svim relevantnim akterima u
lokalnim zajednicama i na nivou centralne
vlasti, temeljno identifikovati konkretne glavne
probleme i potrebe, te zajednicki izraditi
smernice i plan za delovanje i pruzanje
odgovarajuce podrske i zastite.

3.3. Formirati i podrzavati interesne grupe
izbeglica (uz ucesce lokalnog stanovnistva, u
zavisnosti od interesovanja i potrebe) koje bi
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radile na identifikaciji i reSavanju konkretnih
problema.

3.4. U svakom pogledu unapredivati saradnju
vlasti, privrede i civilnog sektora, ukljucujuci
udruZzenja i neformalne grupe izbeglica i
raseljenih, kako bi se obezbedila najprikladnija
i ekonomski odrZiva reSenja na planu
integracije.

4.1. Polaze¢i od postoje¢ih i planiranih
nadleznosti za pitanja dugorocnih odrzivih
reSenja za izbeglice i raseljene, koordinirati i
unaprediti razmenu i Sirenje svih potrebnih
informacija neophodnih za uspesno
sprovodenje integracije izbeglica. Pri tome
treba koristiti sva raspoloZiva sredstva
savremene tehonolgije komunikacija, kako bi
se informacija dostavljala na vreme i bila
dostupna svim zainteresovanima.

4.2, Obezbediti naine i sredstva da se
izbeglicama na terenu i u zabacenim mestima
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obezbedi nesmetan  pristup  potrebnim
informacijama, bilo kroz mobilne timove ili
uspostavljanjem punktova sa kompjuterom,
telefonom i osobom koja bi bila zaduZena da
informaciju dovede do krajnjeg korisnika.

4.3. Redovno organizovati okrugle stolove,
javne tribine i slitne skupove uz uceSée
izbeglica, lokalne zajednice i lokalnih medija.

4.4. Ustanoviti posebnu emisiju na nacionalnoj
televiziji (RTS) koja bi se emitovala jednom
nedelino i bavila se pitanjima integracije
izbeglica u Srbiji, ili u postojeCe emisije
ugraditi odgovarajute segmente koje bi
izbeglicku problematiku postavile u glavni tok
informacija.

4.5. Finansijski podrzati specijalizovana glasila
poput "Pravog odgovora", kako bi se
objavljivala CeS¢e i lakSe distribuirala do
krajnjih korisnika, pre svega izbeglica.

Pojedinacni programi clanica SSI — iskustvo i praksa

Proteklih godina organizacije clanice SSI
sprovodile su razlicite akcije na polju
integracije izbeglica iz Hrvatske i Bosne i
Hercegovine i raseljenih lica sa Kosova u
drustvo Srbije. Neke od tih akcija odvijale su
se kroz neposredan rad sa izbeglima i
raseljenima, a druge se vise bavile
zagovaranjem prava na integraciju izbeglih i
raseljenih i bile usmerene kako prema prema
drzavi tako i prema drustvu. Navodimo tek
nekoliko ilustrativnih primera.

Novosadski _humanitarni __centar  (NSHC)
sprovodi projekat MreZa mobilnih timova za
pomoc najugroZenijim izbeglicama s ciliem
pruzanja psihosocijalne pomoci te
uspostavlijanja opstinskihn mreza socijalno-
humanitarnih usluga za izbeglice.

Zdravo da ste je sprovodila program UNHCR-a
koji se sastojao u kreditiranju projekata
izbeglih lica, a kroz redovne

aktivnosti Zdravo da ste sprovodi program
psiholoskih radionica sa posebno ranjivim
kategorijama stanovnistva, ukljuCujuéi izbegle i
raseljene.

Grupa 484 je u protekle dve godine radila na
projektu zagovaranja prava osoba koje u
procesu integracije napustaju  kolektivne
centre, a PROTECTA je realizovala program
tzv. alternativne berze rada za interno
raseljena lica u okviru kojeg je ova organizacija
vrSila posredovanje u zaposljavanju raseljenih
sa Kosova.

Medunarodna mreza pomodi (IAN) pruza
besplatnu obuku u radu na racunary,
preduzetnickim i  socijalnim veStinama, a
organizuje i besplatne kurseve engleskog
jezika, dok Srpski demokratski forum (SDF)
kao redovnu aktivnost pruza pravnu pomoc
izbeglicama i raseljenim u vezi sa njihovim
statusom i pravima u Republici Srbiji.
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Izbeglice i integracija - autorski clanak

Pise: advokat Jovo Bori¢

Integracija u zemlji prijema jedan je od Cetiri,
danas poznata, nacina reSavanja problema
izbeglistva, pored repatrijacije, odnosno
povratka u zemlju porekla, preseljenja u trece
zemlje i spajanja porodica.

Od pocetka krize u nekadasnjoj SFRJ do
danas, na prostoru Srbije organizovano je
primenjivan samo model preseljenja u trece
zemlje, Sto je radeno preko ambasada zemalja
u koje su se izbeglice selile . Drugi modeli,
posebno integracija i povratak/reintegracija,
odvijali su se prevashodno kroz pojedinacne
aktivnosti samih  izbeglica i nevladinih
organizacija nego kroz organizovan nastup
drzave u okviru dobrovoljne i slobodne odluke
izbeglice.

Uzrok ovakvog stanja se nalazi na samom
poCetku krize kada izbeglice u Srbiji nisu
prihvatane na organizovan i pravno regulisan
nacin koji je uobiCajen u medunarodnoj praksi,
ve¢ su mahom prepustene same sebi i po
sopstvenoj  inicijativi se  smeStale u
domacinstva svojih rodaka i prijatelja. Takvo
inicijalno  precutno prebacivanje obaveza
drzave na rodbinu i prijatelje izbeglica, u
pogledu njihovog prihvata i zbrinjavanja je, u
pravilu, dovelo do poremecaja njihovih
medusobnih odnosa, pa su svi ti ljudi, vrlo
brzo, zavrsili u podstanarskom statusu. Najvedi
broj su podstanari i danas. Manji broj ovih lica
je u organizaciji drzave, a uz pomoc
medunarodnih vladinih i nevladinih
organizacija, smesten u izbeglicke kampove
(kolektivni centri). Zakonodavna regulativa nije
postojala i tada je delimicno reSena ad hoc
zakonom. Taj zakon, a i kasnija praksa, sve do
danas, pokazali su da se izbeglickom problemu
od strane drzave u Srbiji nije u punoj meri
pristupilo kao ozbiljnom pravnhom,
ekonomskom, moralnom pitanju Republike
Srbije, ve¢ je ono prevashodno posmatrano
kao politicko, a na samom pocetku krize i kao
humanitarno  pitanje.  Takav pristup
izbeglickom problemu u izvesnoj meri istrajava
i danas. Izbeglice su neretko upotrebljavane
za politicke potrebe rezima koji je bio na vlasti,
pa su ponekad proglasavane krivcima za sve i
sva. Posle promena u Srbiji izbeglice su samo
skinute sa liste »dezurnih krivaca« vlasti, ali
se, sustinski, nije mnogo promenilo. Ovakav
pristup je danas manje vidljiv na problemu

izbeglica jer je to pitanje od strane drzave
umnogome marginalizovano. Medutim, taj
pristup je ocigledan na primeru interno
rasljenih lica sa Kosova i Metohije. Osnovni
fokus problema ove populacije za drzavu je
politicki, a drugi problemi se potiskuju.

Namece se utisak da je osnovno sredstvo koje
je do sada koris¢eno u funkciji integracije
izbeglica vreme, odnosno protok vremena.
Velikim protokom vremena od pocetka
izbegliStva i nestvaranjem institucionalnog
okvira za reSavanje problema u zemlji porekla
(za izbeglice) odnosno podrucju porekla (za
interno raseljena lica) dolazi do njihove
fakticke, haoticne, prirodne (dugotrajne)
integracije u lokalnu sredinu, sa svim
manjkavostima koje to sa sobom nosi. To
stvara privid reSenosti ovog problema. Iz
navedenog se moze zakljuciti da su izbeglice
prepustene sopstvenoj postepenoj asimilaciji u
odsustvu primenljive drzavne strategije za
integraciju. Koliko - toliko organizovan nastup
od strane drzave, uz pomo¢ medunarodnih
vladinih i nevladinih organizacija, na integraciji
izbeglica je vidljiv samo na onom delu ove
populacije koji je tokom proteklih 15 godina
smesten u izbeglicke kampove. PokusSaji u
pogledu stambenog zbrinjavanja, kroz pomo¢
u gradevinskom materijalu, dodeli materijala i
gradevinske parcele za izgradnju kuca,
izgradnji stanova ili kupovina napustenih
seoskih kuca su samo vise ili manje dobri
izuzeci preduzeti od strane raznih donatora.
Cak i u tim izuzecima se neretko primnjivao
princip getoizacije, pa su kuce za izbeglice, u
pravilu, gradene na rubovima naselja. Od
ovoga je jedino odstuplieno kod modela
kupovine seoskih domacdinstava, Sto je mozda
primer kojim putem treba i¢i. Kako 90%
izbeglica nije smesten u kolektivne centre, ove
mere nemaju dalekosezniji ucinak na reSavanje
problema njihove integracije.

Promenama u Zakonu o drzavljanstvu drzava
je omogucila izbeglicama dobijanje
drZavljanstva Srbije. Veliki broj izbeglica je
proteklih godina iskoristio tu mogucnost, a
jedan broj je i regulisao prebivaliSte kroz
ukidanje izbeglickog statusa i dobijanje li¢ne
karte. Po najnovijem popisu u Srbiji ima
106.996 izbeglica, Sto u odnosu na brojku od
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oko 700.000 krajem 1995. godine govori da je
za oko 600.000 lica problem izbeglistva resen
na jedan gore pobrojanih nacina, a najvise,
formalno, kroz dobijanje drzavljanstva Srbije.
Izbeglicki status i drzavljanstvo jesu pojmovi
koji se medusobno iskljucuju, ali potreba za
integracijom ne prestaje dobijanjem
drZavljanstva. Drzavljanstvo bi trebalo biti
“kruna” procesa integracije izbeglice u lokalnu
sredinu, kako je to, na primer, u zemljama gde
se jedan broj izbeglica, kroz programe
preselenja, iselio. U Srbiji je, prakti¢no,
preskocen process integracije, a drzavljanstvo
je posluzilo kao sredstvo kojim su izbeglice
iziednatane u  statusu  sa lokalnim
stanovnistvom posle ¢ega su u reSavanju
problema svrstane u pojedinacno odgovarajuéi
socijalni i imovinski status, a u najve¢em broju
u kategoriju siromasnog dela stanovnistva koje
ima potrebu za socijalnom pomodi.

Ukoliko se ne promeni pristup drzave ovom
problemu ne mogu se ocekivati rezultati do
kojih se integracijom treba doci. Iz predloga
normativnog reSenja koje je drzava ponudila
kroz Zakon o izmenama i dopunama Zakona o
izbeglicama, ne bi se moglo zakljuciti da je
doslo do sustinske promene u pristupu ovom
problemu. I dalje se pokuSsava da se, bez
jedne sveobuhvatne analize, kroz ad hoc
izmene i dopune normativno uredi, pre 15
godina, takode ad hoc, doneti zakon.

Ozbiljan pristup problemu izbeglistva, i
migracija uopste, moze se ogledati samo kroz
donosenje sveobuhvatnog Zakona o azilu
Republike Srbije u okviru kojega bi bilo
regulisano i pitanje, potencijalnih  buducih,
izbeglica. Problem integracije  postojecih
izbeglica, kao i ljudi cija je ugroZenost
posledica izbeglistva, nezavisno od toga da li
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su vec stekli drzavljanstvo Srbije, potrebno je
resiti kroz posebno i sveobuhvatno normativno
reSenje, koje se nece ograniciti samo na
stambeno zbrinjavanje. Neophodnim se
pokazuje da drzava tim ljudima pomogne u
ostvarivanju pre rata steCenih prava u drzavi
porekla. Tu pre svega mislimo na imovinska i
stanarska prava, prava na neisplacene
penzije, prava s osnova privatizacije, prava s
osnova stare devizne Stednje i sl. Tokom
proteklog perioda drzava po ovom pitanju nije
pokazala dovoljno angazovanje, ili ono nije bilo
delotvorno. Uz angazovanje drzave svakako da
bi se ova steCena prava  drugacije i
kvalitetnije resavala, a njihovim reSavanjem bi
i osnovni preostali problemi integracije
izbeglica (pre svega stambenog zbrinjavanja i
zaposlenja) bili  prevazideni moguénoséu
neposrednog angazovanja samih izbeglica.
Uspelo se, doduse, aktivnos¢u vlasti doci do
ratifikacije i primene sporazuma o socijalnom
osiguranju sa Hrvatskom i BiH, ali ni u toj
oblasti nisu raspravljena i zaSticena sva
steCena prava ovih lica. Potpisivanjem
Sporazuma o sukcesiji, kao i  Sarajevske
deklaracije, takode je napravljen vazan korak u
pravcu zastite steenih prava izbeglica u
zemljama porekla. Do danas, medutim, nije
postignut znacajniji prakti¢an rezultat.

Ostaje da se vidi da li ¢e najnovije aktivnosti
drzave u opsStem kontekstu priprema za
pristup Evropskoj uniji doneti stvarne rezultate
i omoguditi ravnopravno uceSce svih
zainteresovanih strana, pre svega samih
izbeglica. Duboko se nadamo da je sazrela
svest o0 obavezi donoSenja sistemskih,
sprovodivih i merljivih reSenja po pitanju
integracije izbeglica u Srbiji.
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-Najava dogadaja-

< II Sednica Skupstine Srpskog saveta
za izbeglice

Dana 8. decembra 2006. u Medija centru

odrZace se druga sednica Skupstine Srpskog

saveta za izbeglice

%+ Sesnaest dana aktivizma za Zenska
ljudska prava

Grupa 484 uz podgéku SSI se 24. novembra
ukljucila u akciju »Sesnaest dana aktivizma za
Zenska ljudska prava« koju u Srbiji koordinira
Autonomni Zenski centar (AZC). Sirom Srbije
delice se kratke broSure naslovljene »Vidite i
nasilie nad Zzenama«, koju je sastavio AZC.
Intervencijom Grupe 484 i SSI u ovu broSuru
bice ukljuten tekst o ranjivosti Zena u
izbeglistvu i raseljenju te citati iz rezolucija
UNHCR-a protiv nasilja nad Zenama prisilnim
migrantkinjama.

< Prezentacija analitickih izvestaja i
rada Dokumentaciono istrazivackog
centra SSI

U prostorijama Media centra u Beogradu 15.
decembra 2006 u 15:00h Srpski savet za
izbeglice predstavice analiticke izvestaje
izradene u okviru kampanja o azilu, integraciji,
repatrijaciji i pristupu pravima interno
raseljenih lica. Takode, javnosti ¢e biti
prestavljen i rad Dokumentacino-istraZivackog
centra SSI

< Podela novogodisnjih paketica

Radna grupa Srpskog saveta za izbeglice
priprema podelu novogodiSnjih paketica za
posebno ugrozenu decu.

Srpski savet za izbeglice je savez Sest lokalnih nevladinih organizacija koje se bave problemima izbeglica i
raseljenih (Grupa 484, Zdravo da ste, Medunarodna mreza pomoci IAN, Novosadski humanitarni centar NSHC,
Srpski demokratski forum SDF — Beograd, Centar za razvoj civilnog drustva PROTECTA), s ciljem da ojaca
njihovu ulogu i uticaj u procesu pronalazenja odrzivih i dugoroCnih reSenja za izbegla i raseljena lica u Srbiji i
regionu zapadnog Balkana, kroz zajednicko zastupanje i lobiranje na nivou donosilaca odluka i javne politike.

SSI je nevladina, neprofitna organizacija Cija je vizija stvaranje pravednijeg sveta za izbeglice, raseljena lica i
druge ljude prisiliene da napuste svoj dom, kao i podizanje opsteg nivoa tolerancije, ravnopravnosti i napretka u

drustvu.
At SDF
Medunarodna Novosadski SIpski . Centar 23 razvoj
v Z P demokratski gradanskog
Grupa 484 Zdravo da ste mreza pomoci humanitarni P drus
TAN centar NSHC 'orum SDF - rustva
Beograd PROTECTA
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